DICTAMEN DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL IEM-CA-LPN-01/2018, J@«?ﬁ‘

3.

RELATIVA A LA CONTRATACION DE LA EMPRESA QUE SE ENCARGARA
DE LOS SERVICIOS PARA EL DISENO, INSTALACION E IMPLEMENTACION
DElL. PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES
(PREP) PARA EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO LOCAL 2017-2018
EN EL ESTADO DE MICHOACAN.

Con fundamento en los articulos ?, fraccion I1X, 55, fraccion IV y 56 del
Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Electoral
de Michoacan, en relacién con la Licitacion Publica Nacional IEM-CA-LPN-
01/2018, relativa a la contratacion de la empresa que se encargara de los
servicios para el disefio, instalacion e implementacion del Programa de
Resultados Electorales Preliminares (PREP) para el Proceso Electoral Ordinario
Local 2017-2018 en el Estado de Michoacan, se formula el siguiente Dictamen
de la misma.

GLOSARIO

RAASIEM Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios del Instituto Electoral de Michoacan.

IEM Instituto Electoral de Michoacan

I. CRONOLOGIA DEL PROCEDIMIENTO

Con fundamento en el Capitulo VI del RAASIEM, el procedimiento de licitacion
contempla las siguientes etapas, que se llevaron a cabo en el modo y fechas que
se describe:

1. Pubilicacién de la convocatoria y obtencidn de Bases.

a) Con fecha 2 de enero de 2018, en Sesion Extraordinaria del Comité de
Adquisiciones del Instituto Electoral de Michoacan, se aprobaron la
Convo\cﬁat_or_ia y las Bases de la Licitacion Publica Nacional |IEM-CA-LPN-
01/2018, relativa a la contratacion de laempresa que se encargara de los
servicios para el disefio, instalacion e \an lementacién del Programa de
Resultados Electorales Preliminares (PRER) para el proceso electoral
ordinario local 2017‘=—~~2Q1§5 en el Estado de K acan. :’ e ]
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b) La convocatoria fue publicada el 5 de enero de 2018, en el periddico “El
Universal®, de circulacién nacional y en la pagina de internet del IEM.

c) Las Bases estuvieron a disposicién de los interesados durante el periodo del
/%é
w"’ i
( .

8 al 12 de enero del afio en curso.

H

d) Acudieron a solicitar las Bases 3 proveedores:
i

GRUPO PROISI S A.DE C.V.

1. 8-ENE-2018
'25-\
2. 8-ENE-2018 PODERNET S.A. DE C.V. \
4
3. 9-ENE-2018 INFORMATICA ELECTORAL S.C. !
|
|
i
/

De lo anterior, a cada proveedor se le expidié el comprobante respectivo de la

obtencidon de las Bases.
e) La fecha limite para realizar preguntas respecto de las Bases, fenecio a las 0
23:59 del 16 de enero de 2018, recibiéndose dudas de los siguientes \

proveedores:

. Fec -
) 15-ENE-2018 PODERNET SA DE C.V. A
5 16-ENE-2018 INFORMATICA ELECTORAL S.C
16-ENE 2018 PODERNET S.A. DE C.V {8y

2. Junta de aclaraciones,
El 18 de enero de 2018, a las 10:00 horas, en la Sala de Sesiones del [EM, en
llevdé a cabo la Junta de

3

se.

Q\y cada una de las preguntas
hizo constar en el Ag

cumplimiento al capituio VIl de las Bases,
Aclaraciones, en la que se dio respuesta a todas

formuladas en tiempo por *Tosxlicitantes, lo que
!
L

levantada al efecto. (Anexo 1) ™
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3. Junta de recepcion v aperiura de proposiciones técnicas v econdmicas.

De acuerdo con lo establecido en el nhumeral 38 de las Bases, el 22 de enero de
2018, alas 10:00 horas, en la Sala de Sesiones del [EM, se llevé a cabo la Sesion
de recepcion y apertura de proposiciones técnicas y economicas, recibiendose
6 sobres, correspondientes a 3 de proposiciones técnicas y 3 de proposiciones
econémicas:

1. PODERNET S.A.DE C.V.
2. GRUPO PROISI S.ADE C.V.
3 INFORMATICA ELECTORAL S.C.

En apego al numeral 41 de las Bases, se procedid a la apertura de los sobres de
proposiciones técnicas de cada uno de los participanies para verificar que
cumplieran con los requisitos legales establecidos en la Bases; y una vez hecho
lo anterior, se determiné que los tres licitantes cumplieron con dichos requisitos,
y por tanto fueron aceptadas.

En consecuencia, de acuerdo al numeral 42, segundo parrafo de las Bases, se
procedid a la demostracion obligatoria del Sistema Informatico del Programa de
Resultados Electorales Preliminares en tiempo real, que cada una de las
empresas expuso con duracién maxima de 60 minutos, conforme a lo descrito
en el Anexo Técnico, en el orden en el que presentaron sus proposiciones.

Posteriormente, derivado de la solicitud expresa de los licitanies por motivos de
seguridad, en el orden de prelacion antes sefalado, expusieron temas de
seguridad y tecnologia de manera privada a los integrantes del Comité de
Adquisiciones y Consejeros Electorales invitados, en la Sala de Juntas del IEM.

Hecho lo anterior, en concordancia con la Bas% namero 45, se procedid a Iai‘\%

apertura de los sobres de proposiciones econgmicas de los 3 licitantes,

haciéndose constar todo to anterior en el Acta re éctwa {Anexo 2).5 ™
Y




Il. CONTENIDO Y VALORACION DE LAS PROPOSICIONES TECNICAS Y
ECONOMICAS

Las 3 empresas, realizaron sus proposiciones tecnicas y econdmicas respecto

de la partida Unica a concurso: Setvicios para el diseno, instalacién e
implementaciéon del Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP) /ﬁ

para el proceso electoral ordinario local 2017-2018 en el Estado de Michoacan.

los licitantes que presentaron sus proposiciones, cumplieron de manera
cualitativa con todos y cada uno de los requisitos sefialados en la Convocatoria \/

y en las Bases de la presente Licitacion, contenidos en los Capitulos II, I, IV y

VIl gue se describen a continuacién.
1. Este Comité de Adquisiciones no tiene evidencia de que alguna de dichas

empresas, se encuentre en los supuestos contenidos en el capitulo IV de las
Bases en el que se enuncian los impedimentos para participar, por lo que no

se encuentran impedidas para concursar en esta Licitacion Pablica Nacional,

ni existe motivo para su descalificacién.

Aunado a que, presentaron sendas manifestaciones bajo protesta de decir

f
/
H
/
i
/
i
/
verdad de: /
{
. .y . . . o\
a) No haber estado o estar involucrado en ningun conflicto o incumplimiento (\\K
con algun organismo electoral o con instituciones gubernamentales, en \\\j

los 3 Ultimos afios, ni tener antecedentes negativos en la consecucion o

realizacién de estos trabajos;
b) No estar sujeto a juicio o procedimiento administrativo, y no haber

incumplido algun convenio o contrato; y XI\ \
c) No tener conflicto de intereses con integrantes del convocante Ao

2.El requisito de estar inscrito en el Padrén de Proveedores del IEM, contenido
en las Bases capitulo lll, numeral 20, inciso |, se encuentra colmado en todos
los casos, lo que esta acreditado en los archivos de la Direccién Ejecutiva de

Administracion, Prerrogativas y Partidos Politicos, y con la copia de la
constancia presentada por los proveedores.

\\
3.De acuerdo con los capitulos 11l y Vil numeral 36 d& las Bases, las 3 personas _

e ..
morales presentaron en su'sqbre de proposiciones,
B




a. Las ofertas técnicas en sobre cerrado, de manera inviclable; firmado por
el representante legal.

b. Indicacién de domicitio; teléfono 'y correo electronico para cualquier tipo
de notificacion.

¢. Los documentos en original, firmados de manera autdgrafa por quien
tegalmente tenga facultad para asumir las obligaciones que de esta
licitacion publica se generen.

d. Los documentos impresos en papel membretado de los licitantes, asi—

como en disco compacto (CD) en Word, en caracteres de 12 puntos letra
Arial, respetando el orden de la descripcion de la partida en concurso sin
que contengan tachaduras o enmendaduras y en idioma espafiol.

e. Todos los documentos en el orden numérico senalado en las Bases y
debidamente referenciados con el nimero de Base al que correspondian.

f. Los documentos referidos en el Capitulo VIl numeral 36 de las Bases.

g. Poder Notarial y copia fotostatica para su cotejo que acredita a la persona
que fungird como Representante.

h. Copia de identificacion oficial vigente y con fotografia del Representante.

i. Escrito bajo protesta de decir verdad de conocer las disposiciones del
RAASIEM.

j- Copia del comprobante de obtencion de las Bases, expedido por la
convocante.

4. Atendiendo a las Bases en su capitulo VIl numerales 35y 37, en el sobre de
proposiciones econémicas incluyeron:

a. Las ofertas econdmicas en sobre cerrado, de manera inviolable; firmado
por el representante legal.

b. Indicacién de domicilio, teléfono y correo electronico para cualquier tipo
de notificacion.

c. Los documentos en original, firmados de manera autoégrafa por quien
legalmente tenga facultad para asumir las obligaciones que de esta
licitacion pubtica se generen.

d. Los documentos impresos en papel membretado de los licitantes, asi
como en disco compacto (CD) en Word, en caracteres de 12 puntos
letra Arial, respetando el orden de la descripcion de la partida en
concurso sin gue contengan tachaduras o enmendaduras, en idioma
es'paﬁoi y en moneda nacional (pesos).

e. Todos los documentos en el orden numérico sen%g:ado en las Basg:s y
debidamente referenciados con el ndmero, de¢ Base al
correspondian. o N
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f. Cotizacion en Moneda Nacional del precio del servicio de acuerdo con
el Anexo Tecnico, desglosando el importe del Impuesto al Valor
Agregado, asi como los descuentos que en su caso ofrezca.

g. Garantia de seriedad de la propuesta, consistente en fianza expedida
por Institucion Mexicana de Fianzas legalmente autorizada, a favor del
Instituto Electoral de Michoacan por un monto de $120,000.00 {ciento
veinte mil pesos 00/100 M.N.) de acuerdo a la Base 37, inciso ii).

h. Los documentos en original y firmados por el Representante Legal.

5. Asimismo, quedé acreditada su capacidad y solvencia técnica, ya que
presentaron documentos que avalaron su experiencia en licitaciones y su
trato comercial con dependencias gubernamentales respecto al servicio
ofertado, atendiendo a la Base numeral 36, inciso a), parrafo x.

6. De igual manera se acredito que estan registrados ante el Servicio de
Administracién Tributaria, y que estan al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales, al presentar la opinién de cumplimiento emitida por
dicha autoridad hacendaria, requisitos establecidos en la Base 36, inciso a),
parrafo xi.

7. El contenido sustancial de las proposiciocnes a valorar por el Comité de
Adqguisiciones del IEM, es el siguiente:

PROPOSICIONES TECNICAS. Los 3 licitantes presentaron sus proposiciones
técnicas, en apego a las Bases y en especifico a su Anexo Técnico;
especificando la informacion referente a los rubros sefialados en el mismo:

1. Sistema informatico
1.1. Analisis

1.2. Disefio
1.3.  Construccion
1.4. Pruebas
2. Especificaciones de operatividad
2.1.  Acopio

2.2. Digitalizacion

2.3. Captura de datos

2.4. Verificacién de datos

2.5. Publicacion de resuftados

2.6. Empaquetado d{actas
g_,«f".




3. Esquema Técnico del PREP.
3.1. Experiencia previa
3.2. Experiencia de implementacion y operacion de Centros de Captura
3.3. Equipo de computo para la captura
3.4. Red local (LAN)
3.5. Red Estatal (WAN)

3.7. Presentacion
3.8. Enel CATD central

3.6. Experiencia de servidores y servicios de internet wij
) i

3.9, Seguridad
3.10. Internet
3.11. Energia redundante (plantas de luz)

H
i
Al respecto, el Comité de Adquisiciones realizé un analisis tomando en |
i

consideracidon que los licitantes mostraran esencialmente algunos puntos
indispensables en este caso, resultando lo siguiente:

1. En relacion a la distribucion precisa de personal y de equipos de trabajo
en el CATD Central y en los CATD Remotos, la empresa PODERNET,
demostré un conocimiento ampiio de la geografia estatal.

2. Porlo que ve a que los equipos y servicios de digitalizacion y transmision
de actas fueran eficientes, veloces y redundantes contando con una
capacidad de respuesta éptima en caso de surgir cualguier tipo de
contingencia ya sea en el CATD Central o en el CATD Remoto, las tres
empresas cumplieron. {

3. Respecto a la metodoldgia de capacitacién del personal operativo del

PREP, la empresa PODERNET demostré un sistema mas robusto y
garantiza la disminucion casi total de cualquier tipo de error.

4. Si bien los 3 licitantes ofrecieron servidores para soportar la carga de
informacion del PREP el dia de la Jornada, asi como de soportar los
atagues posibles de peticiones masivas o de hackeo mal intencionado,
utilizando servidores propios o datacenters en la nube, adicionales a los
cortafuegos instalados en la red, la empresa PODERNET, utiliza dos
datacenters en la nube con servicios de proteccion perimetral y de
ataques de negacion de servicios, adicionales a los cortafuegos
instalados en los propios equipos de captura. Consideramos que lo
ofrecido por dicha empresa, garantiza seguridad, confiabilidad, eficacia,
oportunidad e integridad en el manej’ti\y difusién de la informacion asi
como eficiencia en |a digitalizacion, tray ision, captura y publicagion del
contenido de las actéisaa& recibir en los {1 1 co(?ap
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operacion del CATD Central, a través de un proceso iransparente y

eficiente.

PROPOSICIONES ECONOMICAS. Por lo que ve a las proposiciones
econdmicas, los 3 licitantes las presentaron en los siguientes terminos:
7

1. PODERNET S.A. DE C.V.

$207913,793.10

Costo sin IVA

VA

$37346,206.90

$247°260,000.00

Costo con IVA

2. GRUPO PROISI S.A.DE C.V,,

$247200,000.00

Costo sin IVA

$3°872,000.00

IVA

Costo con IVA

$287072,000.00




3. INFORMATICA ELLECTORAL S.C.

Costo sin IVA $28°200,000.00

IVA $4°512,000.00
Costo con IVA $32°712,000.00
1. DICTAMEN

Con base en las valoraciones cualitativas y cuantitativas realizadas a las
proposiciones técnicas y econoémicas de los licitantes, reflejadas en el cuerpo del
presente dictamen, asi como los requisitos generales; y con fundamento en los
articulos 7, fraccion 1X, 55, fraccion [V y 56 del RAASIEM, asi como en el Capitulo
IX de las Bases de la Licitacién Publica Nacional IEM-CA-LPN-01/2018, se
dictamina lo siguiente:

PRIMERO. Este Comité es competente para emitir el presente Dictamen y el fallo
de la Licitacién Publica Nacional IEM-CA-LPN-01/2018, relativa a la contratacion
de la empresa que se encargara de los servicios para el disefio, instalacion e
implementacién del Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP)
para el Proceso Electoral Ordinario Local 2017-2018 en el Estado de Michoacan,
con fundamento en los articulos 7, fraccion IX, 55, fraccion [V y 56 del RAASIEM.

SEGUNDQ. Se DESECHAN Ilas siguientes proposiciones:

1. Respecto a la persona moral GRUPO PROISI S.A. DE CV,, si bien
cumplié con las especificaciones técnicas, se desecha su propuesta, ya
que su oferta economica supera el techo financiero presupuestado por el

IEM para dicha partida. \\

N
2. Por lo que ve a la persona morl{\lFORMATECA ELEG\TORA &Ei/si

. . r Y - . Y . . Y
bien cumplié con las especificacioneg {écnicas, se desechaﬁis% opuesta,
., ‘\\ w,/’x \
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ya que su oferta econémica supera et techo financiero presupuestado por
el IEM para dicha partida.

TERCERO. Se realiza la ADJUDICACION:

1. PARTIDA UNICA. DISENO, INSTALACION E IMPLEMENTACION DEL
PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES
(PREP) PARA EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO LOCAL 2017- -
2018 EN EL ESTADO DE MICHOACAN. Se adjudica a la persona moral—-
PODERNET S.ADE. CV., por la cantidad de $24°260,000.00 (Veinticuatro %

millones doscientos sesenta mil pesos 00/100 M.N.) VA incluido, yaque -
cumple con todas las especificaciones técnicas solicitadas y se ajusta al .
techo financiero presupuestado para la partida. / \/

/

|
CUARTO. La Secretaria del Comité de Adquisiciones debera notificar por escrito \
y con acuse de recibo el presente dictamen a los licitantes, en un plazo gue no
exceda 5 dias habiles; y publicara el fallo en el mismo diario que se publicitd la
convocatoria, asi como en la pagina de internet del IEM, en cumplimiento a lo /
establecido en el articulo 50 del RAASIEM.

QUINTO. Con fundamento en el articulo 59 del RAASIEM, el proveedor /
adjudicado debera formalizar el contrato mediante la suscripcion del mismo en /
las instalaciones del convocante, en la calle Bruselas, nimero 118, Colonia Villa Qg
Universidad, de esta Ciudad de Morelia, Michoacan, C.P. 58060, en un términc (\J\

de 10 dias héabiles contados a partir de la fecha en que se les notifique el fallo, \ \\\
debiendo presentar la documentacion referida en el capitulo Xl de las Bases. N
SEXTO. De acuerdo a al Capitulo Xlil, inciso b) de las Bases, a la firma del N

Institucion Mexicana de Fianzas legalmente autorizada, a favor del Instifuto
Electoral de Michoacan, por un valor igual al 10% (diez por ciento) del valor total
de la propuesta econémica antes de L.V.A. en moneda nacional.

contrato respectivo, el proveedor debera otorgar una fianza, expedida por S@l}\

SEPTIMO. De conformidad con la el Capitulo XIV de las Bases, los pagos se
efectuaran de la siguiente forma, siempre y cuando el Instituto tenga
disponibilidad presupuestal:

a. Ala firma del contrato $100,000.00 {gien mil pesos 00/100 M.N.}

b. 50% (cincuenta por ciento) de anticipg sobre el total de la partida Gnica
(incluye |.V.A.) una vez que se haya descontado la cantidadique se {gara '
de conformidad con el'inciso a), previa‘ehtrega de fiané/@ﬁ}* nticipo. A \ A

.,-.="/, \\\.\ 1 Fé 3, ',
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momento que el Instituto, tenga disponibilidad presupuestal;
estableciendo como fecha limite el 15 de febrero de 2018.

c. 40% (cuarenta por ciento) incluyendo |.V.A. veinte dias previos a la
Jornada Electoral.

d. El 10% (diez por ciento) restante en un solo pago contra entrega del
informe y memoria.

requisitada, en el domicilio del Instituto, calle de Bruselas #118 Col. Villa
Universidad, de la ciudad de Morelia, Michoacan.

Los anticipos se entregaran previa presentacion de la factura debidamente \/
T

OCTAVO. En caso de incumplimiento de las obligaciones derivadas de la
Convocatoria, Bases y contrato respectivo de la presente Licitacion, se §
sancionara de acuerdo a lo dispuesto en el Capitulo XVIII de las Bases, de f
conformidad con el articulo 46, fraccion XIV el RAASIEM.

Dictamen aprobado por unanimidad de votos de los integrantes del Comité de ;
Adquisiciones del Instituto Electoral de Michoacan, en la Sesion de emision de /
Dictamen y Fallo de la Licitacién Publica Nacional IEM-CA-LPN-01/2018, relativa Q
a la contratacion de la empresa que se encargara de los servicios para el disefio, \
instalacion e implementacion del Programa de Resultados Electorales (i
Preliminares (PREP) para el Proceso Electoral Ordinario Local 2017-2018 en el \i@ﬁ
Estado de Michoacan, el 24 veinticuatro de enero de 2018 dos mil dieciocho. “3:)&

/ .
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DR. RAMON HERNANDEZ REYES
PRESIDENTE DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE MICHOACAN Y
DEL COMITE DE ADQUISICIONES
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MTRA. MAGAEYMEDINA AGUILAR

SECRETARIA DEL
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COMITE DE ADQUISICIONES
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LIC. JUAN JOSE"‘“?M@RE‘NO CISNEROS LIC. SANDRA N%‘ELLRA&NGEL JIMENEZ
VOCAL DEL COMITE DE VOCAL DEL COIGTI EDE ADQUISICIONES

ADQUISICIONES
& \§$ (\ 7
N

LIC. MIRYAM MAR"HuEz CAﬂPOS
VOCAL DEL COMITE DE
ADQUISICIONES

A
INTEGR%NTES DEL COMITE DE ADQUISICIONES CON VOZ QUE
ESTUVIERON PRESENTES

Y ] ) \ §
MTRA. ARACE/Ll GUT!ERREZ CORTES C.P.SERGIO VAZQUEZ\@G{LLAZO

CONSI%QJERA ELEGTORAL TITULAR DEL. ORGANO INTERNO
lNTEGRAN”FEDEI:’éOMITE DE DE CONTROL
ADQUISICIONES

== / -
C. CARL/OS/{ ORTES OSEGUERA
SECRETARIO }éCNICO DEL COMITE

ESTA FOJA CORRESPONDE AL DICTAMEN DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL JEM-CA-LPN-01/2018,
RELATIVA A LA CONTRATACION DE LA EMPRESA QUE SE ENCARGARA DE LOS SERVICIOS PARA EL DISENO,
INSTALACION E IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE RESULTADOS PRELIMINARES (PREP) PARA EL

PROCESQ ELECTORAL ORDINARIO LOCAL 2017-2018 EN EL ESTADO DE MICHOACAN, APROBADC EL 24 DE
ENERO DE 2018.
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